


41





ИНФОРМАЦИЯ
О состоянии законности и преступности
на территории Северного района

Прокуратурой района в 1 полугодии  2021 года приоритетное внимание уделялось таким видам надзора как: надзор за законностью нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, соблюдением законодательства в сфере ЖКХ, соблюдения прав несовершеннолетних, в сфере оплаты труда, соблюдение прав и свобод человека, соблюдение законодательства о противодействии террористической и экстремистской деятельности, соблюдение прав субъектов предпринимательской деятельности, законодательства о государственной и муниципальной службе, противодействию коррупции, об охране окружающей среды и природопользовании. 
Всего в 1 полугодии 2021 года выявлено 173 незаконных актов,  на них принесено 148 протестов, 25 представлений.  Судом рассмотрено и удовлетворено 17 исковых заявлений прокурора, внесено 298 представлений, по результатам рассмотрения которых 260 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 68 лиц, сумма назначенных штрафов составила  120 тыс. руб.
Результаты работы в сфере надзора за исполнением федерального законодательства
За 1 полугодие  2021 года прокуратурой района изучено 231 нормативных правовых актов, выявлено 65 нормативных правовых актов, противоречащих действующему законодательству и содержащих коррупциогенные факторы. На указанные нормативные правовые акты принесено 65 протестов, по результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования незаконные нормативные правовые акты приведены в соответствие с законодательством или отменены.  В 1 полугодии 2021 года прокуратурой района изучено 246 проектов нормативных правовых актов, в них выявлено 20 коррупциогенных факторов. В органы местного самоуправления направлено 20 предложений и замечаний. Все предложения и замечания учтены органами местного самоуправления.
Одна из главных причин возникновения проблем в муниципальном нормотворчестве  - низкая квалификация управленческого состава органов местного самоуправления. С другой стороны, в современных условиях, когда законодательство столь динамично меняется, когда внедряются новые принципы хозяйствования, когда реформируется и бюджетный процесс, и сама бюджетная система государства, соблюсти букву закона без мощного юридического сопровождения достаточно сложно. Понимая, что повышение уровня правовой грамотности – один из способов решения существующих проблем предлагаю уделить приоритетное внимание работе по правовому обучению и повышению квалификации представителей органов местного самоуправления, муниципальных служащих (проведение учебно-методических семинаров, семинаров-совещаний и т.д.).
Также необходимо активизировать работу органов местного самоуправления по осуществлению антикоррупционной экспертизы разрабатываемых и принимаемых нормативных правовых актов. В связи с изменениями в федеральном законодательстве своевременно вносить корректировки в нормативные правовые акты, в том числе в Уставы муниципальных образований. Кроме того, в соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии прокуратуры Северного района с администрациями муниципальных образований и Советами депутатов муниципальных образований в правотворческом процессе, взять на контроль своевременность направления  в прокуратуру района проектов нормативных правовых актов, и определить лиц, ответственных за выполнение соглашения.
Состояние законности в сфере соблюдения трудовых прав граждан характеризовалось следующими особенностями. По каждому факту невыплаты в установленные сроки заработной платы прокуратурой района принимаются меры прокурорского реагирования. 
Всего в 1 полугодии 2021 года прокуратурой района выявлено 83 нарушения трудовых прав работников, из них 22 нарушения в сфере оплаты труда работников. В сфере защиты трудовых прав граждан внесено 28 представлений, 25 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, к административной ответственности привлечено 34 должностных лиц, объявлено 5 предостережений о недопустимости нарушения закона.
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Привожу некоторые примеры из надзорной деятельности.
В соответствии со ст. 136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.
В силу требований ст.22 Трудового кодекса РФ работодатель обязан выплачивать в полном размере причитающуюся работникам заработную плату в сроки, установленные в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, трудовыми договорами.
В соответствии со ст.136 Трудового кодекса РФ при совпадении дня выплаты с выходным или нерабочим праздничным днем выплата заработной платы производится накануне этого дня.
Выплата заработной платы работникам МКОУ Бергульской ОШ в соответствии с п.4.2 коллективного договора организации на период с  23.09.2019 по 23.09.2022 год (рег.№ 20-19  от 10.10.2019)  должна производиться не реже, чем каждые полмесяца: за первую половину отработанного месяца – 15 числа текущего месяца, за вторую половину отработанного месяца (окончательный расчет за отработанный месяц) – 30 числа текущего месяца.
В ходе проверки установлено, что в названной организации не была своевременно обеспечена выплата  заработной платы работникам организации.
Так, заработная плата за  первую половину января 2021 года была выплачена работникам организации  не 15.01.2021, а  лишь только 20.01.2021 года (платежные поручения № № 7, 8 от 18.01.2021).
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района руководителю организации внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении виновного должностного лица вынесено   постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
Выплата заработной платы работникам администрации Новотроицкого сельсовета Северного района Новосибирской области в соответствии с п.5.6 коллективного договора организации на период  с 09.12.2019 по 09.12.2022 годы (рег.№ 38-19 от 24.12.2019)  должна производиться не реже, чем каждые полмесяца: за первую половину отработанного месяца – 25 числа текущего месяца, за вторую половину отработанного месяца (окончательный расчет за отработанный месяц) - 10 числа следующего месяца за расчетным месяцем.
В ходе проверки установлено, что в названной организации не была своевременно обеспечена выплата  заработной платы работникам организации.
Так, заработная плата за  первую половину отработанного месяца (май 2020 года) была выплачена работнику организации (Магер Г.Н.)  не 25.05.2020,  а  лишь только 27.05.2020 года; также, заработная плата за  первую половину отработанного месяца (октябрь 2020 года) была выплачена работникам организации (Магер Г.Н., Екимова Г.В.)  не 23.10.2020 (т.е. накануне выходного дня – 25.10.2020),  а  лишь только 27.10.2020 года.
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района Главе поселения внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении Главы поселения вынесено   постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
Выплата заработной платы работникам МКУК «Останинский СДК» в соответствии с п.6.5 коллективного договора организации на период  с 14.01.2019 по 14.01.2022 годы (рег.№ 1-19 от 25.01.2019)  должна производиться два раза в месяц: аванс – 28 числа текущего месяца, окончательный расчет за месяц 14 числа следующего месяца.
В ходе проверки установлено, что в названной организации не была своевременно обеспечена выплата  заработной платы работникам организации.
Так, заработная плата за  сентябрь 2020 года (окончательный расчет за месяц), а также аванс за октябрь 2020 года была выплачена работникам организации не 14.10.2020 (а аванс за октябрь не 28.10.2020) , а  лишь только 02.11.2020 года.
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района директору учреждения внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении директора организации вынесено   постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
Выплата заработной платы работникам ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ» в соответствии с коллективным договором организации (№ 05-15 от 05.06.2015 года)  должна выплачиваться два раза в месяц: аванс в счет заработной платы – 28 числа, заработная плата – 14 числа.
Однако, в ходе проверки установлено, что заработная плата за январь 2021 года была выплачена работникам  не  12  февраля 2021 года (14 февраля – выходной день), а лишь только 16 февраля 2021 года.
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района главному врачу ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ» в марте 2021 года внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении руководителя организации вынесено постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
На основании ст.114 Трудового кодекса РФ работникам предоставляются ежегодные отпуска с сохранением места работы (должности) и среднего заработка.
В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса РФ оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.
В ходе проверки установлено, что, в нарушении  ст.136 ТК РФ,  оплата отпуска работнику организации МКУК «Новотроицкий СДК» -  Кочерешко А.В. произведена позднее чем за три дня до его начала, а именно оплата отпуска произведена работнику 06.07.2020 года (реестр № 12 от 03.07.2020 с зачислением денежных средств), несмотря на то, что согласно приказа директора МКУК «Новотроицкий СДК» о предоставлении отпуска работнику № 26 от 02.07.2020 ежегодный оплачиваемый отпуск предоставлен работнику с 06.07.2020 по 05.08.2020 года.
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района директору учреждения внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении директора организации вынесено   постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
В соответствии со ст.140 Трудового кодекса Российской Федерации при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника.
Подобное правило направлено на защиту интересов работника, который в день расторжения трудового договора должен получить все положенные ему суммы. Это правило касается всех выплат, положенных работнику.
Как установлено также в ходе проверки в МКУ ЖКХ Останинского сельсовета Северного района, при прекращении 30.04.2020 года трудовых отношений с работником организации (Можейко В.И.,  приказ об увольнении № 05 от 30.04.2020), суммы, причитающиеся работнику от работодателя в день увольнения (прекращения трудового договора) выплачены работнику не были (выплачены согласно платежному поручению № 89 от 07.05.2020 только 08.05.2020 года).
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района и в ходе проверки в МКУ ЖКХ Чебаковского сельсовета Северного района.
Как установлено в ходе проверки, при прекращении 13.05.2020 года трудовых отношений с работником организации (Краснов Ю.Н.,  приказ об увольнении № 6 от 13.05.2020), суммы, причитающиеся работнику от работодателя в день увольнения (прекращения трудового договора) выплачены работнику не были (выплачены согласно платежному поручению № 76 от 15.05.2020 только 15.05.2020 года).
Также, при прекращении 13.03.2020 года трудовых отношений с работником организации (Симаев  А.Г.,  приказ об увольнении № 2 от 13.03.2020), суммы, причитающиеся работнику от работодателя в день увольнения (прекращения трудового договора) выплачены работнику не были (выплачены согласно платежному поручению № 37 от 16.03.2020 только 17.03.2020 года).
В связи с выявленными нарушениями трудового законодательства, прокуратурой района директорам учреждения внесено 2 представления (рассмотрено, удовлетворено, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности). Также, в отношении директоров организаций вынесено   2 постановления о возбуждении производства об административном правонарушении по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрены, удовлетворены, назначено административное наказание в виде предупреждения).
Предлагаю органам местного самоуправления разработать комплекс мер, направленных на недопущение нарушений прав граждан на вознаграждение за труд, с учетом установленного минимального размера оплаты труда. 

В 1 полугодии 2021 года выявлено 56 нарушений законодательства в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, принесено 14 протестов, внесено 33 представления, по результатам рассмотрения которых 23 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, вынесено 1 постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.7.32.5 КоАП РФ (виновному должностному лицу назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 000 рублей).
При проверке фактов создания органами государственной власти и органами местного самоуправления административных барьеров предпринимательской деятельности выявлено 10 незаконных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, необоснованно устанавливающих  перечень документов для получения услуги, которые можно  истребовать в  порядке межведомственного взаимодействия.
Так, прокуратурой района проведена оценка нормативных правовых актов в сфере реализации национальных проектов на предмет соответствия федеральному законодательству, а именно постановления администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области от 28.04.2017 № 22 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее по тексту – Порядок). 
Проверкой установлено, что отдельные положения Порядка  противоречат нормам действующего законодательства.
1.Согласно ч. 17 ст. 241 БК  РФ условием предоставления предусмотренных статьями 78, 78.1, 78.3 и 80 настоящего Кодекса субсидий и бюджетных инвестиций является отсутствие у их получателей просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед соответствующим публично-правовым образованием, из бюджета которого планируется предоставление субсидий, бюджетных инвестиций (за исключением случаев, установленных соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией).
Однако в п. 1.4 Порядка данный критерий отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий из бюджета Останинкого сельсовета Северного района отсутствует.
2.Согласно ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 24.07.2007  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» не допускается требовать у субъектов малого и среднего предпринимательства представления документов, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в определенный Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" перечень документов.
В нарушение указанных требований п.2.1. Порядка на заявителей возложена обязанность предоставлять: выписку из ЕГРЮЛ или ЕГРИП; копию  свидетельства о государственной регистрации юридического лица или копию  свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя; копию свидетельства о постановке на налоговый учет в налоговом органе.
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района еще в 4 муниципальных образованиях на поднадзорной территории.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района 04.05.2021 принесено 5 протестов (все протесты рассмотрены, удовлетворены).
По аналогичным основаниям прокуратурой района 18.05.2021 принесено 5 протестов на постановления администраций сельсоветов об утверждении Порядка предоставления субсидий в связи с незаконным возложением на заявителей обязанности  по предоставлению документов. 
Также при проверке постановлений администраций Чебаковского, Федоровского и Бергульского сельсоветов, в соответствии с которыми утвержден  Порядок предоставления субсидий, в том числе грантов в виде субсидий, юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из местного бюджета, были выявлены нарушения требований Постановления  Правительства Российской Федерации от  18.09.2020 N 1492. 
Так, подпунктом «а» пункта 4 Общих требований предусмотрено, что в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются один из следующих способов проведения отбора: 
конкурс, который проводится при определении получателя субсидии исходя из наилучших условий достижения результатов, в целях достижения которых предоставляется субсидия (далее - результат предоставления субсидии); 
запрос предложений, который указывается при определении получателя субсидии главным распорядителем как получателем бюджетных средств или иной организацией, проводящей в соответствии с правовым актом отбор (в случае, если это предусмотрено правовым актом), на основании предложений (заявок), направленных участниками отбора для участия в отборе, исходя из соответствия участника отбора категориям и (или) критериям отбора и очередности поступления предложений (заявок) на участие в отборе. 
Согласно п. 2.1. Порядка администрацией Чебаковского  сельсовета установлено, что субсидия предоставляется на основе результатов отбора. 
При этом, в нарушение указанных выше требований данным пунктом предусмотрен не один, а два способа проведения отбора, предусмотренные пп. «а» п. 4 Общих требований.
Кроме того, при утверждении Порядков не учтены требования, установленные подпунктами «б, д, ж, з» п. 4 Общих требований, а именно, в правовых актах не  предусмотрены   сроки размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" объявления о проведении отбора; требования, предъявляемые к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица); правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора; порядок формирования комиссии для рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора.
Протесты рассмотрены, удовлетворены.
  При проверке участия в исполнении государственных и муниципальных контрактов, нарушающих законодательные нормы о развитии конкуренции,  выявлено следующее.
Администрацией Северного района с МУП «Северное АТП»  заключен договор от 03.09.2018 № 132 на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по муниципальным маршрутам Северного района Новосибирской области. Срок его действия до 31.12.2021 г. Обязательства по данному договору исполняются.  
Однако в нарушение требований, предусмотренных ч. 2 ст. 14 Федерального закона №220-ФЗ конкурс на заключение муниципального контракта не проводился, чем нарушен принцип обеспечения конкуренции. Карты маршрутов в нарушение п. 8 ст. 14 Федерального закона №220-ФЗ также не выдавались.
По результатам проверки 22.03.2021 внесено представление Главе Северного района в связи с нарушением требований предусмотренных ч. 2 ст. 14 Федерального закона №220-ФЗ, так как конкурс на заключение муниципального контракта не проводился, чем нарушен принцип обеспечения конкуренции. Карты маршрутов в нарушение п. 8 ст. 14 Федерального закона №220-ФЗ также не выдавались (рассмотрено, удовлетворено).
При оценке исполнения муниципальных программ развития и поддержки предпринимательства выявлены следующие нарушения.
Муниципальными программами  развития субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрено на 2021 год оказание финансовой поддержки на 308 тыс. рублей.
Так на реализацию мероприятий районной муниципальной программы на 2021 год запланировано 280300 руб. Администрацией Северного района объявлен конкурсный отбор субъектов малого и среднего предпринимательства. Для предоставления финансовой поддержки. Заявки принимаются с 08 июля по 06 августа 2021 года. 
При этом, сообщаю, что при проверке органов местного самоуправления прокуратурой района было выявлено, что администрациями Федоровского и Останинского сельсоветов по состоянию 11.06.2021 в нарушение ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  муниципальные программы  в сфере  развития малого и среднего предпринимательства  не разработаны, не утверждены, на территории поселений не реализуется.
По результатам проверки Главам данных сельсоветов 11.06.2021 внесено 2 представления (представления рассмотрены, удовлетворены, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности). 
Также прокуратурой района выявлено, что        администрациями 9 поселений  в нарушение требований Федерального закона от 08.06.2020 № 169-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» изменения, касающиеся включения в качестве участников муниципальной программы физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальные программы развития малого и среднего законодательства не внесены.
По результатам проверки 07.06.2021 Главам поселений внесено 9 представлений (3 представления рассмотрены, удовлетворены, 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности; 6 представления находятся на рассмотрении).
Прокуратурой Северного района проведена проверка соблюдения требований  законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  в ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ». 
При проверке ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ»  выявлено, что государственным заказчиком в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ  допущены неединичные факты нарушений срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд. 
Установлено, что у ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ» на 09.03.2021 года  имеется задолженность (на сумму 858 499 руб.17 коп. за февраль 2021 года) по договору (контракту) № 2 от 18.01.2021 года на поставку тепловой энергии перед ЗАО «Жилкомхоз Сервис»  на отопление зданий и помещений, расположенных по адресу: НСО, Северный район, с.Северное, ул.Ленина, 30 (здание ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ»); а также задолженность (на сумму 39 453 руб.49 коп. за февраль 2021 года) по договору (контракту) № 3 от 19.01.2021 года на поставку тепловой энергии перед ЗАО «Жилкомхоз Сервис»  на отопление зданий и помещений, расположенных по адресу: НСО, Северный район, с.Чуваши, ул.Школьная,12 (здание фельдшерско-акушерского пункта в с.Чуваши Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Новосибирской области «Северная ЦРБ). 
Кроме того, по указанным выше договорам, несвоевременно была произведена оплата поставщику за оказанные услуги за январь 2021 года (оплата произведена лишь только 25.02.2021 года).
Кроме того, в ходе проверки также установлено, что у ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ» на 09.03.2021 года  имеется задолженность (на сумму 41 000 руб. 47 коп. за февраль 2021 года) по договору (контракту) от 19.01.2021  № 171220 на поставку холодной воды перед  ЗАО «Жилкомхоз Сервис» в медицинское учреждение  по адресу: НСО, Северный район, с.Северное, ул.Ленина, 30 (здание ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ»). 
Кроме того, также по указанному договору на поставку холодной воды, несвоевременно была произведена оплата поставщику за оказанные услуги за январь 2021 года (оплата произведена лишь только 25.02.2021 года). 
По результатам проверки 10.03.2021 в ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ» внесено представление. В отношении виновного должностного лица ГБУЗ  возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ.   Акты прокурорского реагирования рассмотрены, удовлетворены, задолженность по контрактам погашена, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, виновному должностному лицу по ч.1 ст. 7.32.5 КоАП РФ назначено наказание в виде штрафа в размере 30000 руб.

В сфере борьбы с коррупцией выявлено 56 нарушений, внесено 32 представления, привлечено лиц к дисциплинарной ответственности – 37, принесено 10 протестов на незаконные нормативные правовые акты,  прокурором района направлен 1 материал в органы предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ.
Привожу некоторые примеры из надзорной деятельности.
Прокуратурой Северного района в результате мониторинга сайтов органов местного самоуправления установлено, что администрацией Бергульского сельсовета не исполняются требования законодательства о противодействии коррупции и обеспечении доступа к информации. 
Во исполнение подпункта «а» пункта 6 Указа Президента Российской Федерации от 08.07.2013 №613 «Вопросы противодействия коррупции» приказом Минтруда России от 07.10.2013 №530н утверждены Требования к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов (далее – Требования).
Пунктами 4, 5 Требований установлено, что отдельная гиперссылка на подраздел, посвященный вопросам противодействия коррупции, размещается на главной странице сайта. Размещение указанной гиперссылки во всплывающих окнах не допускается. Доступ в подраздел, посвященный вопросам противодействия коррупции, осуществляется с главной страницы сайта путем последовательного перехода по гиперссылке. Количество таких переходов (по кратчайшей последовательности) должно быть не более одного.
Согласно пункту 6 Требований в разделе, посвященном вопросам противодействия коррупции, сайтов должны содержаться последовательные ссылки на следующие подразделы: «Нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции»; «Антикоррупционная экспертиза»; «Методические материалы»; «Формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения»; «Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»; «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов» и «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции».
В соответствии с ч.1 ст.10 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон №8-ФЗ) государственные органы, органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация. 
На основании ч.2.1 ст.7 Федерального закона № 8-ФЗ общедоступная информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления предоставляется органами местного самоуправления неограниченному кругу лиц посредством её размещения в сети «Интернет» в форме открытых данных.
В ходе проверки установлено, что в нарушение вышеуказанных требований законодательства на главной странице официального сайта администрации Бергульского сельсовета в сети «Интернет» (https://bergulskij.nso.ru/) не размещена отдельная гиперссылка на подраздел, посвященный вопросам противодействия коррупции. 
Размещенная на официальном сайте администрации информация по вопросам противодействия коррупции не сгруппирована в одном разделе по подразделам: «Нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции»; «Антикоррупционная экспертиза»; «Формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения» и «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции».   
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района главе поселения 15.03.2021 внесено  представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное  лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
Аналогичные нарушения также были выявлены  в администрациях еще 10 сельских поселений.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района всего внесено 15.03.2021 года  11 представлений (представления рассмотрены, удовлетворены, 11 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой Северного района в мае 2021 года проведена проверка исполнения законодательства об антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных правовых актов, их проектов в администрации  Останинского  сельсовета  Северного района Новосибирской области.  
В соответствии с требованиями п. 38 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения, в том числе относится - осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.
Согласно п.п. 2,5,6 статьи 3 Федерального закона Российской Федерации от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах: законности; комплексном использовании политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер; приоритетном применении мер по предупреждению коррупции.
В силу статьи 6 данного Федерального закона профилактика коррупции осуществляется путем применения следующей основной меры - антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов.
Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Федеральный закон) определены правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения
Пунктом 1 статьи 2 Федерального закона установлено, что обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов является основным принципом организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов):
Согласно пункту 3 части 1, части 4 статьи 3 Федерального закона органы местного самоуправления, а также их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами, и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.
Постановлением администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области № 93 от 14.12.2016 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и  проектов муниципальных нормативных правовых актов в администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области» утверждено Положение о  порядке проведения  антикоррупционной экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов в администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области (далее – Порядок).
Согласно указанного Порядка, предметом  антикоррупционной экспертизы являются  муниципальные нормативные правовые акты и их проекты.
В ходе проведения проверки установлено, что антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов администрации поселения, принятых в истекшем периоде  2021 года, не проводилась, а также не проводилась антикоррупционная экспертиза их проектов.
Аналогичные нарушения также были выявлены  в администрациях еще 9 сельских поселений.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района всего внесено 19.05.2021 года  10 представлений (представления рассмотрены, удовлетворены, 10 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).

В 1 полугодии 2021 года  в органах местного самоуправления выявлено 23 нарушения в сфере исполнения законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействия экстремизму и терроризму,  принесено 11 протестов, внесено 12 представлений, по результатам рассмотрения которых 11 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
В ходе  проведенной ревизии действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления поселений было установлено, что на момент проверки в 11 поселениях действуют Положения об антитеррористических комиссиях.
На незаконные правовые акты органов местного самоуправления принесено 11 протестов (рассмотрены, удовлетворены).
Также прокуратурой Северного района при проверке постановления администрации Бергульского сельсовета Северного района Новосибирской области от 28.03.2008 №10 «Об утверждении Положения об антитеррористической комиссии Бергульского сельсовета Северного района Новосибирской области» было установлено, что  в 2020 году комиссией в соответствии с планом работы на 2020 год было проведено 4 заседания комиссии, рассмотрены вопросы противодействия терроризму, в том числе об организации профилактических мероприятий антитеррористического  характера, о состоянии готовности  сил и средств к минимизации и ликвидации последствий  возможных террористических актов и т.д. Кроме того, дан анализ итогам работы комиссии и ее результативности.
Также на 2021 год  председателем АТК утвержден соответствующий план работы.
С учетом  того, что  с 01.01.2019 вопросы участия в профилактике терроризма, минимизации и ликвидации их проявлений не входят в компетенцию органов местного самоуправления поселений, работа в период 2019-2020 гг. антитеррористической комиссии не соответствует требованиям федерального законодательства.
По результатам проверки Главе Бергульского сельсовета 0304.2021 внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
При проверке соблюдения МКОУ Северной СШ законодательства, направленного на обеспечение безопасности детей в образовательной организации, было установлено, что Однако в нарушение указанных требований  образовательным учреждением  практические занятия по действиям при обнаружении на объектах посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта, в 2020 – истекший период 2021 года не проводились. Инструктаж с обучающимися также не проводится. 
МКОУ Северной СШ системой экстренного оповещения (речевое оповещение) работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на территории образовательной организации, о потенциальной угрозе возникновения или  возникновении чрезвычайных ситуаций,  не обеспечена.
Наглядные пособия, содержащие информацию о порядке действий работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористических актов на объектах (территориях), номера телефонов территориальных органов безопасности,  территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации, в МКОУ не размещены.
Согласно  п. 26 Требований инженерная защита объектов (территорий) осуществляется в соответствии с Федеральным законом "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".
В силу требований установленных пунктами 1 и 2 ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в зданиях образовательных организаций должны быть предусмотрены меры, направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их последствий. 
Однако на момент проверки стационарный металлодетектор находится в неисправном состоянии
По результатам проверки 22.06.2021 внесено представление (находится на рассмотрении).
В ходе проверки соблюдения антитеррористического законодательства в МБУ ДО ФСЦ было установлено, что образовательной организацией в нарушение установленных сроков по состоянию на 16.03.2021  паспорт безопасности на здание ледового катка не согласован с руководителями территориального органа безопасности, Главой Северного района не утвержден.
 Кроме того, образовательной организацией требования по размещению наглядных пособий, в том числе номеров телефонов аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации,  не выполнены. 
По результатам проверки 19.03.2021 руководителю спортшколы внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой района проведена проверка индивидуальных предпринимателей, осуществляющего фармацевтическую деятельность (аптечный пункт). 
Установлено, что в нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.01.2017 № 8 в организациях (ООО «Тамара» - аптечный пункт, ИП Юрченко В.В. – стоматологический кабинет),  отсутствуют приказы о назначении ответственных за обеспечение антитеррористической защищенности, комиссия по обследованию и категорированию объекта не создана, обследование объектов не проведено, категория не присвоена,  паспорт безопасности не разработан, не утвержден и не согласован с уполномоченными органами.  В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района ИП  года внесено 2 представления (рассмотрены, удовлетворены, 1 должностное лица привлечено к дисциплинарной ответственности).
Также на приказ директора ООО «Тамара» принесен протест, так как ответственным  за соблюдением антитеррористического законодательства назначено ненадлежащее лицо (протест рассмотрен, удовлетворен, приказом ответственным назначен руководитель общества).

Прокуратурой района в сфере соблюдения законодательства о государственной и муниципальной собственности в 1 полугодии 2021 года выявлено 11 нарушений федерального законодательства, внесено 6 представлений (6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности), принесено 5 протестов на незаконные нормативные правовые акты (все протесты рассмотрены, удовлетворены).
Привожу некоторые примеры из надзорной деятельности. 
Прокуратурой района в марте 2021 года проведена проверка исполнения законодательства в сфере  муниципальной собственности в органах местного самоуправления на поднадзорной территории.  В ходе проверки установлено следующее.
Согласно ч.1 ст. 8.1 ГК РФ в случаях, предусмотренных законом, права, закрепляющие принадлежность объекта гражданских прав определенному лицу, ограничения таких прав и обременения имущества (права на имущество) подлежат государственной регистрации. Государственная регистрация прав на имущество осуществляется уполномоченным в соответствии с законом органом на основе принципов проверки законности оснований регистрации, публичности и достоверности государственного реестра. В государственном реестре должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить объект, на который устанавливается право, управомоченное лицо, содержание права, основание его возникновения.
Согласно ч.2 ст. 8.1 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.
Согласно ч.1 ст. 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.
Однако, в нарушение указанных норм федерального законодательства администрацией Биазинского сельсовета Северного района не произведена государственная регистрация права собственности на недвижимое имущество, включенное в реестр муниципального имущества,  а именно: здание администрации, расположенное по адресу: Новосибирская область, Северный район, с.Биаза, ул.Бугаева, 72 (кадастровый номер 54:21:020502:48);  здание (под мед.пункт), расположенное по адресу: Новосибирская область, Северный район, д.Веселая, ул.Заречная, 8 (кадастровый номер 54:21:020701:150); здание (под клуб), расположенное по адресу: Новосибирская область, Северный район, д.Веселая, ул.Веселая, 3 (кадастровый номер 54:21:020701:149); здание (под СДК), расположенное по адресу: Новосибирская область, Северный район, с.Биаза, ул.Бугаева, 67 (кадастровый номер 54:21:020501:211). 
Также не произведена государственная регистрация права собственности  на водопровод (д.Кордон, протяженность 1000 м);  водопровод модернизированный с водоочисткой (с.Биаза, протяженность 5500 м).
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района еще в 5 муниципальных образованиях на поднадзорной территории.
В связи с выявленными нарушениями требований законодательства прокуратурой района в марте 2021 года внесено 6 представлений (все представления рассмотрены, удовлетворены, 6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).
В ходе оценки соответствия федеральному законодательству принимаемых органами местного самоуправления нормативных  правовых актов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом в истекшем периоде 2021 года установлено следующее.
	Прокуратурой Северного района изучено принятое Советом депутатов Гражданцевского сельсовета Северного района Новосибирской области решение от 19.12.2019 № 5 «Об утверждении Порядка подведения итогов продажи муниципального имущества и порядка заключения с покупателем договора купли-продажи муниципального имущества без объявления цены» (далее – Решение).
	Решение противоречит Федеральному закону от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ), постановлению Правительства Российской Федерации от 27.08.2012 № 860 «Об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме» (далее – постановление Правительства РФ от 27.08.2012 № 860).
Решением утвержден порядок подведения итогов продажи муниципального имущества и заключения с покупателем договора купли-продажи муниципального имущества без объявления цены (далее – порядок).
Ранее постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 № 549 «Об утверждении Положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены» устанавливался порядок организации продажи находящегося в собственности имущества без объявления цены, подведения итогов продажи имущества без объявления цены и заключения договора купли-продажи имущества.
В связи со вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 17.10.2019 № 1341 «О внесении изменений в правила реализации древесины, которая получена при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии со статьями 43 - 46 Лесного кодекса Российской Федерации и положение об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» 29.10.2019 утратило силу постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 № 549 «Об утверждении Положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены».
С 1 июня 2019 года вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ Федеральным законом от 01.04.2019 № 45-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», устанавливающие обязанность проведения торгов по продаже государственного или муниципального имущества исключительно в электронной форме.
Пунктом 14 статьи 32.1 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ закреплено, что порядок организации и проведения продажи в электронной форме устанавливается Правительством Российской Федерации.
Порядок проведения продажи имущества в электронной форме установлен постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860.
В силу части 3 статьи 4, статьи 24 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ приватизация муниципального имущества, в том числе путем продажи муниципального имущества без объявления цены, осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном указанным Федеральным законом.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района принесен  протест (рассмотрен, удовлетворен).
Также, прокуратурой района оценено принятое администрацией Бергульского сельсовета Северного района постановление от 18.10.2016 № 81 «Об утверждении порядка формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, и подлежащего предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства» (далее  - Порядок).
При издании постановления администрация сельсовета вышла за пределы компетенции установленной федеральным законодательством и Уставом Бергульского сельсовета Северного района Новосибирской области (далее – Устав).
Постановлением утвержден порядок формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, и подлежащего предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства.
Пунктом 3 части 1 статьи 14, частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения отнесено владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Пунктом 5 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ представительный орган муниципального образования наделен исключительной компетенцией по вопросу определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Кроме того, согласно пункту 5 части 1 статьи 19 Устава определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, отнесено к полномочиям Совета депутатов Бергульского сельсовета Северного района Новосибирской области.
Таким образом, полномочиями по нормативному определению порядка формирования, ведения и обязательного опубликования указанного перечня наделен представительный орган муниципального образования.
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района в ходе оценки соответствующих МНПА в администрациях Биазинского, Гражданцевского и Потюкановского сельсоветов Северного района Новосибирской области.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района принесено  4 протеста (все протесты рассмотрены, удовлетворены).
Предлагаю исполнительным органам местного самоуправления принять дополнительные меры, направленные на недопущение нарушений законодательства о муниципальной собственности.

Прокуратурой района в сфере жилищно-коммунального хозяйства в отчетном периоде 2021 года выявлено 44 нарушения федерального законодательства, внесено 29 представлений (25 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности), по вынесенным прокурором постановлениям привлечено к административной ответственности 3 должностных лица, руководителям организаций объявлено 11 предостережений о недопустимости нарушений закона, в суд направлено 8 административных исковых заявлений (все заявления рассмотрены, удовлетворены).
Привожу некоторые примеры.
Прокуратурой Северного района 23.03.2021 года с участием главного специалиста-эксперта территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Новосибирской области в Барабинском районе Перекальского И.О. проведена проверка исполнения законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства (качество питьевой воды) в МКУ ЖКХ Чебаковского сельсовета Северного района НСО.
При проведении проверки при эксплуатации систем водоснабжения выявлены нарушения санитарно–эпидемиологических требований к питьевой воде и питьевому водоснабжению населения, а именно:
- хозяйствующий субъект, осуществляющий водоснабжение и эксплуатацию систем водоснабжения (МКУ ЖКХ Чебаковского сельсовета), не осуществляет производственный контроль по программе производственного контроля качества питьевой и горячей воды (протоколы лабораторных исследований холодной питьевой воды за 2020 год отсутствуют), что является нарушением ст. 19 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»  № 52-ФЗ от 30.03.1999 года,  Глава IV п. 77 СанПиН 2.1.3684-21 Санитарно – эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно – противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 
Аналогичные нарушения также были установлены в МКУ Новотроицкого и МКУ Потюкановского сельсоветов Северного района Новосибирской области.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района 29.03.2021 года внесено 3 представления (представления рассмотрены, удовлетворены, 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности).
Также, в отношении 3 виновных должностных лиц вынесено 3 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по ст.6.5 КоАП РФ (направлены на рассмотрении в ТО Управлении Роспотребнадзора по Новосибирской области, рассмотрены, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 2000 рублей каждому).
В ходе проверки, проведенной прокуратурой района в декабре 2020 года установлено, что по состоянию на 18.12.2020 года у ЗАО «Жилкомхоз Сервис»   имеется кредиторская задолженность за поставленные коммунальные ресурсы (твердое топливо - уголь) от поставщика ООО «Новосибирская Топливная Корпорация»  в размере 3630,30 тыс. руб.
Наличие значительной кредиторской задолженности у ресурсоснабжающей организации создает риск прекращения поставки коммунального ресурса (твердое топливо) от поставщика, что в свою очередь повлечет прекращение поставки тепловой энергии потребителям.
В связи с выявленным нарушением законодательства руководителю ЗАО «Жилкомхоз Сервис» 18.12.2020 года  внесено представление (представление рассмотрено 18.01.2021 года, удовлетворено, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, задолженность погашена в полном объеме).
Прокуратурой Северного района Новосибирской области в марте 2021 проведена проверка соблюдения требований безопасности в зимний период, в части очистки крыш и фасадов, принадлежащих организации зданий от намерзшего снега и льда.  
Проведенной   проверкой установлено, что на козырьке над входом в здание администрации по адресу: Новосибирская область, с.Северное, ул.Урицкого, 20 имеется снежный, ледяной свес, который представляет реальную опасность для здоровья  и жизни граждан, а также их имущества. Собственником (пользователем) указанного здания является администрация Северного сельсовета Северного района Новосибирской области.
В связи с бездействием ответственных должностных лиц администрации, в том числе должного контроля со стороны руководства организацией,  с козырьков над входом в указанные здания в любой момент может произойти сход снежных масс, что, в свою очередь, может привезти к несчастным случаям.
Данные обстоятельства возникли вследствие нарушения  требований  законодательства РФ, в части своевременной очистки крыш и фасадов здания от намерзшего снега и льда.
В соответствии с Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда" очистка кровли от мусора и грязи производится два раза в год: весной и осенью. Удаление наледей и сосулек - по мере необходимости. Мягкие кровли от снега не очищают, за исключением: желобов и свесов на скатных рулонных кровлях с наружным водостоком; снежных навесов на всех видах кровель, снежных навесов и наледи с балконов и козырьков. Крышу с наружным водоотводом необходимо периодически очищать от снега (не допускается накопление снега слоем более 30 см; при оттепелях снег следует сбрасывать при меньшей толщине)".
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района еще в 3 организациях на поднадзорной территории (ГБУЗ НСО «Северная ЦРБ», МКУ Северного района Новосибирской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Северного района»; МКУ Северного района Новосибирской области "Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Северного района").
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района руководителям 4 организаций 22.03.2021 внесено 4 представления (представления рассмотрены, удовлетворены, 4 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, произведена очистка крыш и фасадов зданий от намерзшего снега и льда).
Кроме того, прокуратурой район, в целях предотвращения возможного возникновения несчастных случаев, причинения травм гражданам, их имуществу упавшими с крыш зданий и козырьков сосулек, глыб снега и льда объявлено 11 предостережений о недопустимости нарушения законодательства руководителям образовательных организаций (11 школ), в части своевременной очистке крыш и фасадов зданий от намерзшего снега и льда.
Прокуратурой Северного района Новосибирской области с привлечением сотрудников ОГИБДД  в марте 2021 года проведена проверка соблюдения законодательства в сфере безопасности дорожного движения. В ходе проверки установлено следующее.
Согласно ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ (в редакции от 13 июля 2015 года) «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. 
В силу ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. 
Пунктом 6 ст. 13 вышеуказанного закона установлено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к вопросам местного значения сельского поселения.
В соответствии с п. 8.5 ГОСТ Р 50597-2017. "ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", утвержденному Приказом Росстандарта от 26.09.2017 N 1245-ст, на покрытии тротуаров, служебных проходов мостовых сооружений, пешеходных, велосипедных дорожек и на остановочных пунктах маршрутных транспортных средств в городах и сельских поселениях не допускается наличие снега и зимней скользкости после окончания работ по их устранению, выполняемых в сроки по таблице 8.4.
Пунктом 8.7 данного ГОСТ Формирование снежных валов на дорогах не допускается: перед пересечениями в одном уровне, железнодорожными переездами, пешеходными переходами и остановочными пунктами маршрутных транспортных средств.
На покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости… (п. 8.1.).
В ходе проверки улично-дорожной сети села Северного, Северного района, Новосибирской области прокуратурой района 03.03.2021 установлено, что в нарушение указанного выше законодательства на проезжей части  ул. Ленина (дома 18, 22), ул. Советская (дом 186) имелись снежные валы в створе пешеходного перехода; на ул. Советской (дом 152) – снег на тротуаре; на ул. Пушкина (дом 123) – на покрытии проезжей части дороги наличие снега.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района главе Северного сельсовета Северного района внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Прокуратурой района проведена проверка исполнения жилищного законодательства органами местного самоуправления на поднадзорной территории. В ходе проверки установлено следующее.
Согласно ч.1 ст. 161 ЖК РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.
Постановлением Правительства РФ от 15.05.2013 № 416 "О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами" утверждены Правила осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами (далее  - Правила).
В соответствии с п.1 Правил настоящие Правила устанавливают стандарты и порядок осуществления деятельности по управлению многоквартирным домом:
а) собственниками помещений в многоквартирном доме при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений в этом доме;
б) товариществами собственников жилья, жилищно-строительными кооперативами, жилищными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами, осуществляющими управление многоквартирным домом без заключения договора управления с управляющей организацией (далее соответственно - товарищество, кооператив);
в) управляющими организациями, заключившими договор управления многоквартирным домом, в том числе в случае, предусмотренном частью 14 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации;
д) застройщиками, управляющими многоквартирным домом до заключения договора управления многоквартирным домом с управляющей организацией (далее - застройщик - управляющая организация).
[bookmark: dst101508]В соответствии с частью 2 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:
[bookmark: dst100974]1) непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более чем тридцать;
[bookmark: dst100975]2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;
3) управление управляющей организацией.
Согласно части 4 статьи 161 ЖК РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации в случаях, указанных в части 13 настоящей статьи и части 5 статьи 200 настоящего Кодекса, а также в случае, если в течение шести месяцев до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.
Порядок проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей компании для управления многоквартирными домами регламентирован постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
Как установлено в ходе проверки, на территории Северного сельсовета Северного района Новосибирской области 19 многоквартирных домов, из которых в 2 многоквартирных домах (ул.Победа,11, ул.Урицкого,18а) собственниками помещений, в нарушении вышеуказанных норм законодательства, не выбран способ управления таким домом.
При этом, администрацией Северного сельсовета Северного района Новосибирской области не осуществляются необходимые мероприятия по проведению конкурса по отбору управляющей организации в отношении указанных многоквартирных домов.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района 09.04.2021 года Главе Северного сельсовета Северного района внесено представление (представление рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района осуществляется надзор за соблюдением законодательства в бюджетной сфере.
В отчетном периоде 2021 года в бюджетной сфере выявлено 37 нарушений, принесено 12 протестов, по которым приведено в соответствие 12 нормативных правовых акта, внесено 23 представления, по результатам рассмотрения, которых к дисциплинарной ответственности привлечено 21 должностное лицо, общий размер административных штрафов, наложенных на виновных лиц по инициативе прокурора составил 120 тыс.руб., по направленным прокурором района материалам для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ в отчетном периоде 2021 года возбуждено 1 уголовное дело (ч.1 ст.159.2 УК РФ).
Прокуратурой Северного района Новосибирской области в апреле 2021 года проведена проверка исполнения законодательства о занятости населения в  ГКУ НСО «Центр занятости населения Северного района».
В ходе проведения проверки было установлено, что состоящий на учете в качестве безработного с 26.11.2020 года гр.Ващилов Иван Сергеевич, получая пособие по безработице, также, одновременно, получал денежные средства по гражданско-правовому договору от АО «Новосибирскнефтегаз», оказывая услуги дворника на Верх-Тарском нефтяном месторождении.
Таким образом, за период времени с января по апрель 2021 года, гр.Ващиловым И.С. незаконно были получены выплаты в качестве пособия по безработице в размере 19553,79 руб., произведенные ГКУ НСО «Центр занятости населения Северного района».
Прокурором района 25.05.2021 года вынесено и направлено в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ постановление в ОП «Северное» МО МВД РФ «Куйбышевский» для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных нарушений действующего законодательства и возбуждении уголовного дела.
25.05.2021 года возбуждено  уголовное дело по ч.1 ст.159.2 УК РФ (мошенничество при получении выплат).
10.06.2021 дознавателем ОП «Северное» МО МВД РФ «Куйбышевский» уголовное преследование по данному уголовному делу прекращено в соответствии со ст.28 УПК РФ в связи с деятельным раскаянием (ущерб возмещен в полном объеме).
Прокуратурой Северного района в апреле 2021 года по результатам мониторинга сведений, содержащихся в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -  проверки сайта органа местного самоуправления, а также в периодическом печатном издании «Вестник Верх-Красноярского сельсовета» установлено следующее.
Статьёй 10 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ) предусмотрено, что органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть Интернет, в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация. 
Согласно ч.2 ст.47 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
На основании ч.3 ст.47 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.
Согласно ч.3 ст.3 Устава Верх-Красноярского сельсовета Северного района Новосибирской области Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования в периодическом печатном издании «Вестник Верх-Красноярского сельсовета» или обнародования путем размещение полного текста на срок не менее 30 дней на информационном стенде в администрации Верх-Красноярского сельсовета.
В соответствии со статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетная система Российской Федерации основана на принципах эффективности использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) и достоверности бюджета. 
В соответствии с ч.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда подлежат официальному опубликованию.
Согласно ч.4 ст.35 Устава Верх-Красноярского сельсовета Северного района Новосибирской области Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда подлежат официальному опубликованию.
По результатам оценки сведений, содержащихся как на сайте поселения, так и в периодическом печатном издании «Вестник Верх-Красноярского сельсовета»  установлено, что ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета за 1 квартал 2021 года,  а также ежеквартальные сведения о  численности муниципальных служащих органа местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда в периодическом печатном издании «Вестник Верх-Красноярского сельсовета», а также на сайте поселения не опубликованы.
Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой района еще в 7 муниципальных образованиях.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района всего Главам 8 муниципальных образований внесено 8 представлений (рассмотрены, удовлетворены, 8 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой Северного района в марте 2021 года было установлено, что органами местного самоуправления в нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» на 2021 год не разработаны муниципальные программы   развития физической культуры и спорта на территории Новотроицкого, Северного, Гражданцевского, Верх-Красноярского, Потюкановского, Биазинского, Чувашинского сельсоветов. 
В связи с чем 22.03.2021 Главам данных поселений внесено 7 представлений (рассмотрены, удовлетворены, 7 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности, разработаны МПНА).
В феврале 2021 года  прокуратурой района установлено, что органами местного самоуправления по состоянию на 02.02.2021 Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подлежащая реализации органом муниципального контроля, на 2021 год не утверждены, на официальном сайте органа местного самоуправления не размещены. 
Кроме того, в ходе изучения официального сайта администраций поселений установлено, что органами местного самоуправления при  наличии технической возможности отдельный раздел (подраздел), содержащий информацию о реализации мероприятий по профилактике нарушений, программы профилактики нарушений, не создан. Информация о реализации мероприятий в соответствии с  программой профилактики нарушений обязательных требований на 2020 год, утвержденная постановлением исполнительного органа местного самоуправления,  на сайте не размещены.
По результатам проверки Главам поселений 02.02.2021 внесено 12 представлений (рассмотрены, удовлетворены, разработаны Программы профилактики, 12 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
В июне 2021 года при проверке органов местного самоуправления прокуратурой района было выявлено, что администрациями Федоровского и Останинского сельсоветов по состоянию 11.06.2021 в нарушение ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  муниципальные программы  в сфере  развития малого и среднего предпринимательства  не разработаны, не утверждены, на территории поселений не реализуется.
По результатам проверки Главам данных сельсоветов 11.06.2021 внесено 2 представления (рассмотрены, удовлетворены, разработаны Программы, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности).
В январе 2021 года прокуратурой района было установлено, что в нарушение ч. 1 ст. 10  Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", ст. 179 БК РФ в 2020 году муниципальные целевые программы, направленные на сокращение дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от них, на  территории Останинского и Остяцкого  сельсоветов Северного района Новосибирской области отсутствовали. По состоянию на 26.01.2021 администрациями поселений муниципальные программы в данной сфере не разработаны, не реализуются, средства местного бюджета на ее реализацию не предусмотрены.
По результатам проверки 28.01.2021 Главам указанных поселений внесены представления (рассмотрены, удовлетворены, 2 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой района также  изучено  постановление администрации Новотроицкого сельсовета Северного района Новосибирской области от 25.01.2021 № 3 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Новотроицкого сельсовета Северного района Новосибирской области на 2021-2025 годы». При изучении указанного постановления  установлено, что несмотря на то, что одним из эффективных мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, является приведение дорог местного значения в нормативное состояние,  их надлежащее содержание, финансирование муниципальной программы не предусмотрено, что свидетельствует о формальном подходе к разработке программы и ее реализации. 
При проверке муниципальной программы, утвержденной постановлением администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области от 02.02.2021 № 14,  установлено, что на период 2021-2023 гг. администрацией сельсовета предусмотрено проведение таких мероприятий как организация освещения улиц населенного пункта (п. 2.5), подготовка проектно-сметной документации на ремонт дороги по улице Набережной (п. 2.6), ямочный ремонт дороги общего пользования в с. Останинка (подсыпка дорожного полотна) (п. 2.7.). Источником финансирования данных мероприятий указан местный бюджет. Однако, несмотря на то, что проведение данных мероприятий  требуют финансирования, в муниципальной программы на их проведение денежные средства не предусмотрены, что свидетельствует о формальном подходе к разработке программы и ее реализации. 
По результатам проверки 02.03.2021 Главам данных поселений внесены представления (рассмотрены, удовлетворены, 2 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района осуществляется надзор за соблюдением законодательства об охране окружающей среды.
Всего в 1 полугодии 2021 года в анализируемой сфере выявлено 79 нарушений закона, внесено 36 представлений (по результатам рассмотрения которых 31 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности), возбуждено 4 дела об административных правонарушениях в отношении виновных должностных лиц (рассмотрены, удовлетворены).
В ходе проверок, проведенных в отчетном периоде 2021 года, прокуратурой района были выявлены следующие нарушения.
В ноябре 2020 года прокуратурой района проведена проверка исполнения органами местного самоуправления требований законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления в части образования несанкционированных свалок твердых коммунальных отходов, исполнения обязанностей по ликвидация либо рекультивации таких свалок.
В ходе проведения проверки, в нарушении  п. 1 ст. 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», подпункта 2 пункта 2 статьи 13, абзацев 2, 4, 7, 8 ст. 42  Земельного кодекса РФ, п.18 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 установлено наличие несанкционированных свалок на территориях земельных участков, принадлежащих администрациям 8 поселений.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района в ноябре 2020 года главам 8 поселений внесено 8 представлений с требованием провести рекультивацию либо обеспечить ликвидацию мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов (представления рассмотрены, 8 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности,  ОМС сообщалось, что ведется работа по ликвидации указанных свалок – разрабатываются сметы расходов, рассматривается вопрос о включении соответствующих расходов в решения о бюджетах органов местного самоуправления на очередной год, работы по ликвидации несанкционированных свалок планируется завершить в первом полугодии 2021 года).
В связи с неисполнением требований указанных представлений, прокуратурой района в июне 2021 года в суд, в порядке ст.39 КАС РФ, было направлено 8 административных исковых заявлений с требованиями к ОМС о ликвидации несанкционированных свалок на территориях поселений (административные исковые заявления рассмотрены, удовлетворены, ОМС судом установлен срок для ликвидации несанкционированных свалок до 15.11.2021 года).
Прокуратурой района в истекшем периоде 2021 года проведена проверка исполнения законодательства об охране окружающей среды в СПК «Останинский», в ходе которой выявлены нарушения в части внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду в установленные законом сроки.
В соответствии с ч.3 ст. 16.4 Федерального закона №7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам отчетного периода в порядке, установленном статьей 16.3 настоящего Федерального закона, с учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.
В соответствии с ч.4 ст. 16.4 Федерального закона №7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» лица, обязанные вносить плату, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, вносят квартальные авансовые платежи (кроме четвертого квартала) не позднее 20-го числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода.
В соответствии с ч.7 ст. 16.4 Федерального закона №7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» несвоевременное или неполное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, в том числе квартальных авансовых платежей, влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой ключевой ставки Банка России, действующей на день уплаты пеней, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. Пени начисляются за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе квартальных авансовых платежей, начиная со следующего дня после дня окончания соответствующего срока, определенного пунктами 3 и 4 настоящей статьи.
По информации Сибирского межрегионального управления Росприроднадзора установлено, что СПК «Останинский» осуществляет эксплуатацию объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (НВОС 2 категория), при этом, плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2020 год, организацией, в нарушение вышеуказанного законодательства, не произведена.
Аналогичные нарушения требований федерального законодательства выявлены прокуратурой района еще в 4 организациях на поднадзорной территории.
Всего по результатам проверки прокуратурой района руководителям 5 организаций внесено 5 представлений (все представления рассмотрены, удовлетворены, 5 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, осуществлена плата за негативное воздействие на окружающую среду).
Прокуратурой района в истекшем периоде 2021 года проведена проверка исполнения администрацией Биазинского сельсовета Северного района Новосибирской области экологического и санитарно-эпидемиологического законодательства.
В соответствии со ст. 42 Конституции  Российской Федерации каждому гарантировано право на благоприятную окружающую среду. 
Положениями п. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89 – ФЗ «Об отходах производства и потребления» территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. Организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на территориях муниципальных образований осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.
На основании п. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федерального закона № 131 –ФЗ) к вопросам местного значения городского, сельского поселения относится участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов.
В соответствии с п. 5 Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.12.2020 № 2314 (далее по тексту – Правила), органы местного самоуправления организуют создание мест накопления отработанных ртутьсодержащих ламп, в том числе в случаях, когда организация таких мест накопления в соответствии с пунктом 5 настоящих Правил не представляется возможной в силу отсутствия в многоквартирных домах помещений для организации мест накопления, а также информирование потребителей о расположении таких мест.
Кроме того, в соответствии с абз. 2 п. 7 Правил, накопление отработанных ртутьсодержащих ламп производится отдельно от других видов отходов. Не допускается совместное накопление поврежденных и неповрежденных ртутьсодержащих ламп. 
Проверкой установлено, что в нарушение указанных норм законодательства, порядок организации сбора и определения места первичного сбора и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп на территории Биазинского сельсовета Северного района не утвержден, места накопления ртутных отработанных ртутных ламп, не организованы
Аналогичные нарушения установлены прокуратурой района еще в 11 муниципальных образованиях на поднадзорной территории.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района внесено 12 представлений (все представления рассмотрены, удовлетворены, 11 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, ОМС определен порядок) организации сбора, в том числе места первичного сбора и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп).
Прокуратурой Северного района Новосибирской области совместно со специалистом отдела лесных отношений по Северному лесничеству Министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области - заместителем начальника отдела лесных отношений Тукмаковым Я.А. в марте 2021 года проведена проверка соблюдения требований лесного законодательства РФ при  заготовки древесины АО «Северный лесхоз».
В соответствии с п.5 Приказа Минприроды России от 27.06.2016 № 367 при выполнении лесосечных работ должны соблюдаться условия договора аренды лесного участка, договора купли-продажи лесных насаждений, контракта, указанного в части 5 статьи 19 Лесного кодекса Российской Федерации, права постоянного (бессрочного) пользования, проекта освоения лесов, лесной декларации, технологической карты лесосечных работ, требования лесного законодательства, нормативных правовых актов, регулирующих лесные отношения.
Как указывается в разделе IV (Порядок проведения заключительных лесосечных работ) Приказа Минприроды России от 27.06.2016 № 367 к заключительным лесосечным работам относятся, в том числе, очистка (доочистка) мест рубок от порубочных остатков. Очистка мест рубок от порубочных остатков должна проводиться одновременно с рубкой лесных насаждений и трелевкой древесины. После проведения указанных работ допускается доочистка лесосек.
В соответствии с п.16  Правил пожарной безопасности при проведении рубок лесных насаждений одновременно с заготовкой древесины следует производить очистку мест рубок (лесосек) от порубочных остатков.
На основании договора купли-продажи лесных насаждений № 8/19-г (РУ) от 03.03.2021 Министерство природных ресурсов и экологии Новосибирской области в лице заместителя начальника отдела лесных отношений – лесничего по Северному лесничеству Тукмакова Я.А (Продавец) и ГАУ НСО «Новосибирская авиабаза» в лице исполняющего обязанности начальника Завьяловой Т.Г. (Покупатель) заключен договор, в соответствии  с которым, Продавец обязуется передать лесные насаждения, расположенные на землях, находящихся в федеральной собственности в собственность Покупателю для заготовки древесины, а Покупатель обязуется принять лесные насаждения и уплатить за них плату (местоположение лесных насаждений: Новосибирская область, Северный район, Северное лесничество,   Биазинский  лесохозяйственный участок № 2, к/х «Борьба за мир»,  квартал № 64, выдел  № 12).
Как указано в п.8 договоров «Очистка лесосеки от порубочных остатков осуществляется одновременно с заготовкой древесины следующим способом: путем разбрасывания измельченных порубочных остатков в целях улучшения лесорастительных условий».
На основании акта приема- передачи участка производства работ № 8 (РУ) от 04.03.2021 года заказчик (ГАУ НСО «Новосибирская авиабаза» в лице исполняющего обязанности начальника Завьяловой Т.Г.) передал, а Подрядчик (АО «Северный лесхоз» в лице генерального  директора Прокофьева Н.Ф.) принял участки производства работ, в том числе лесосеки на Биазинский ЛХУ № 2, к-з «Борьба за мир» »,  квартал № 64, выдел  № 12, площадь 23 га.
В ходе проверки прокуратурой района установлены факты невыполнения требований  вышеуказанного законодательства, выразившиеся в нарушении  АО «Северный лесхоз» условий, предусмотренных технологической картой разработки указанной лесосеки в части ее очистке, очистка данной лесосеки не производилась одновременно с заготовкой древесины установленным способом – путем разбрасывания измельченных (до 0,5 м) порубочных остатков в целях улучшения лесорастительных условий.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района в марте 2021 года руководителю АО «Северный лесхоз» внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, произведена очистка указанной лесосеки от порубочных остатков). 
Также, в отношении АО «Северный лесхоз»  вынесено  постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.8.32 КоАП РФ (нарушение правил пожарной безопасности в лесах; рассмотрено, назначено административное наказание в виде предупреждения).
По результатам проведенной проверки соблюдения нормативных требований по укомплектованию пожарно-химический станций и их бесперебойной работе в пожароопасный период установлено следующее.
Прокуратурой Северного района Новосибирской области в апреле 2021 года совместно со специалистом - начальником ОНДиПР по Куйбышевскому и Северному районам Новосибирской области проведена проверка в АО «Северный лесхоз», расположенном по адресу: Новосибирская область, Северный район, с. Северное, ул.Советская, 200.
Постановлением Госстандарта СССР от 10.10.1983 № 4882 утвержден "ГОСТ 12.4.009-83. Межгосударственный стандарт. Пожарная техника для защиты объектов. Основные виды. Размещение и обслуживание".
При проведении проверки выявлены следующие нарушения требований пожарной безопасности:
- в нарушении п. 2.1.2. Государственного стандарта СССР ГОСТ 12.4.009-83 «Система стандартов безопасности труда. Пожарная техника для защиты объектов. Основные виды. Размещение и обслуживание» пожарный автомобиль АО «Северный лесхоз» (ГАЗ-66), введенный в эксплуатацию (поставленный в боевой расчет или резерв), находиться не в боевой готовности к выезду (применению) по тревоге, данный автомобиль неисправен, спущено колесо, отсутствует комплект годного к применению пожарно-технического вооружения и необходимый запас огнетушащих веществ.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района в апреле 2021 года руководителю АО «Северный лесхоз» внесено представление (представление рассмотрено, удовлетворено, 1 виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, нарушения устранены). 
Также, в отношении юридического лица АО «Северный лесхоз» и виновного должностного лица данной организации вынесено  2 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ (нарушение требований пожарной безопасности, направлены для рассмотрения по существу в ОНДиПР по Куйбышевскому и Северному районам Новосибирской области, постановления рассмотрены, удовлетворены, назначены административные наказания в виде предупреждений).
Кроме того, прокуратурой Северного района Новосибирской области проведена проверка в анализируемой сфере в Северном авиаотделении ГАУ НСО «Новосибирская авиабаза», расположенном по адресу: Новосибирская область, Северный район, с. Северное, ул.Шерстобитова, 43.
При проведении проверки выявлены следующие нарушения в ходе эксплуатации лесных ранцевых огнетушителей:
1) в нарушении п. 4.3.1. «СП 9.13130.2009. Свод правил. Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуатации» 4.3.1. огнетушители, введенные в эксплуатацию, не подвергаются техническому обслуживанию, которое обеспечивает поддержание огнетушителей в постоянной готовности к использованию и надежную работу всех узлов огнетушителя в течение всего срока эксплуатации. Техническое обслуживание должно включать в себя периодические проверки, осмотры, ремонт.
2) в нарушении п. 4.3.3. «СП 9.13130.2009. Свод правил. Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуатации» 4.3.3. не проводится техническое обслуживание огнетушителей которое должно проводиться в соответствии с инструкцией по эксплуатации и с использованием необходимых инструментов и материалов лицом, назначенным приказом по организации, прошедшим в установленном порядке проверку знаний нормативно-технических документов по устройству и эксплуатации огнетушителей и параметрам ОТВ, способным самостоятельно проводить необходимый объем работ по обслуживанию огнетушителей.
3) в нарушении п. 4.3.4. «СП 9.13130.2009. Свод правил. Техника пожарная. Огнетушители. Требования к эксплуатации»  огнетушители, выведенные на время ремонта, испытания или перезарядки из эксплуатации, не заменены резервными огнетушителями с аналогичными параметрами.
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района в апреле 2021 года руководителю ГАУ НСО «Новосибирская авиабаза» внесено представление (рассмотрено, удовлетворено). 
Также, в отношении начальника Северного авиаотделения  вынесено  постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ (нарушение требований пожарной безопасности, направлено для рассмотрения по существу в ОНДиПР по Куйбышевскому и Северному районам Новосибирской области,  рассмотрено, удовлетворено, назначено административное наказание в виде предупреждения).

В отчетном периоде 2021 года прокуратурой района выявлено 33 нарушения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения. По результатам проверок прокурором  принесено 3 протеста, внесено 18 представлений, по результатам рассмотрения которых 16 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, в суд направлено 4 исковых заявления.
Так, 01.04.2021 в Куйбышевский районный суд направлено 3 административных иска с требованием прекратить действие права на управление транспортным средством на основании водительского удостоверения в отношении трех граждан.
Также 18.05.2021 в суд направлено административное исковое заявление о признании информации запрещенной к распространению о возможностях оформления медицинских справок в дистанционной форме без посещения медицинского учреждения, без медицинского обследования, за определенную плату, в том числе водительскую справку. Иск находится на рассмотрении.
Аналогичное административное исковое заявление, направленное в суд в декабре 2020 года, рассмотрено в истекшем периоде 2021 года, удовлетворено.
При осуществлении надзора за соблюдением требований данного законодательства органами местного самоуправления выявлены следующие нарушения.
По результатам  проверки правовых актов органов местного самоуправления прокурором Главе Северного района внесено 3 протеста.
Так, постановлением администрации Северного района от 06.09.2018 №584 в новой редакции утвержден реестр муниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок на территории Северного района Новосибирской области согласно приложению.
Однако в нарушение ч. 1 ст. 25, ч. 1 ст. 26  Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  реестр муниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок на территории Северного района Новосибирской области не содержит сведений о  максимальном сроке эксплуатации транспортных средств, а также  идентификационный номер налогоплательщика, который осуществляет перевозки по маршруту регулярных перевозок.
Протест прокурора рассмотрен, правовой акт приведен в соответствие с требованием законодательства.
Постановлением администрации Северного района от 08.11.2016 №562 утвержден документ планирования регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования на территории Северного района Новосибирской области.
Однако в нарушение п. 27 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ утвержденный постановлением администрации от 08.11.2016 №562 документ планирования регулярных пассажирских перевозок не содержит перечня мероприятий по развитию регулярных перевозок, а также сроков их проведения (исполнения).
Протест рассмотрен, удовлетворен, правовой акт приведен в  соответствие с законодательством.
Прокуратурой Северного района изучен, поступивший 01.04.2021 в прокуратуру района муниципальный нормативный правовой акт – постановление администрации Останинского сельсовета от 15.03.2021 №25 «Об ограничении движения транспортных средств в черте населенных пунктов администрации Останинского сельсовета Северного района в период весенней распутицы».
Данным постановлением  на территории поселения по дорогам села ограничено движение транспортных средств, установлен перечень перевозок, на которые ограничение не распространяется (п. 2 постановления).
При проверке постановления установлено, что пункт 2 Постановления не соответствует п. 18 Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения на территории Новосибирской области утвержден постановлением Правительства РФ от 09.04.2012 № 171- п (в редакции от  27.09.2016 N 312-п).
В нарушение требований п. 5 Порядка в постановлении не предусмотрены организации, обеспечивающие временные ограничение  движения.
Кроме того, в п. 1 помимо общей массы и нагрузки на ось предельно допустимых для проезда по автомобильным дорогам, необоснованно установлено ограничение движения для колесных и гусеничных тракторов. 
Согласно п. 16 Порядка временное ограничение движения осуществляется в весенний период - путем установки дорожных знаков 3.12 "Ограничение массы, приходящейся на ось транспортного средства" со знаками дополнительной информации (таблички) 8.20.1 и 8.20.2 "Тип тележки транспортного средства", предусмотренных Правилами дорожного движения, утвержденными постановлением Совета Министров - Правительством Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090 "О Правилах дорожного движения".
Право органа местного самоуправления на осуществление запрета владельцам транспортных средств на осуществление стоянки автотранспорта на территории домовладения, что предусмотрено п. 3 постановления,  ни Федеральным законом  от 08.11.2007 N 257-ФЗ, ни Порядком не предоставлено.
В соответствии с п. «д» ч.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных актов и проектов нормативных правовых актов», одним из коррупциогенных факторов устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, является принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.
Пункты 1 и 4 Постановления разработаны за пределами компетенции органа местного самоуправления,  что свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора.  
По результатам проверки на постановление принесен протест (рассмотрен, удовлетворен, правовой акт приведен в  соответствие с законодательством).
По аналогичным основаниям Главам поселений направлено 8 замечаний на проекты постановлений, регулирующих ограничение движения транспортных средств в черте населенных пунктов в период весенней распутицы.
В январе 2021 года прокуратурой района было установлено, что в нарушение ч. 1 ст. 10  Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", ст. 179 БК РФ в 2020 году муниципальные целевые программы, направленные на сокращение дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от них, на  территории Останинского и Остяцкого  сельсоветов Северного района Новосибирской области отсутствовали. По состоянию на 26.01.2021 администрациями поселений муниципальные программы в данной сфере не разработаны, не реализуются, средства местного бюджета на ее реализацию не предусмотрены.
По результатам проверки 28.01.2021 Главам указанных поселений внесены представления (рассмотрены, удовлетворены, 2 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой района также  изучено  постановление администрации Новотроицкого сельсовета Северного района Новосибирской области от 25.01.2021 № 3 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Новотроицкого сельсовета Северного района Новосибирской области на 2021-2025 годы». При изучении указанного постановления  установлено, что несмотря на то, что одним из эффективных мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, является приведение дорог местного значения в нормативное состояние,  их надлежащее содержание, финансирование муниципальной программы не предусмотрено, что свидетельствует о формальном подходе к разработке программы и ее реализации. 
При проверке муниципальной программы, утвержденной постановлением администрации Останинского сельсовета Северного района Новосибирской области от 02.02.2021 № 14,  установлено, что на период 2021-2023 гг. администрацией сельсовета предусмотрено проведение таких мероприятий как организация освещения улиц населенного пункта (п. 2.5), подготовка проектно-сметной документации на ремонт дороги по улице Набережной (п. 2.6), ямочный ремонт дороги общего пользования в с. Останинка (подсыпка дорожного полотна) (п. 2.7.). Источником финансирования данных мероприятий указан местный бюджет. Однако, несмотря на то, что проведение данных мероприятий  требуют финансирования, в муниципальной программы на их проведение денежные средства не предусмотрены, что свидетельствует о формальном подходе к разработке программы и ее реализации. 
По результатам проверки 02.03.2021 Главам данных поселений внесены представления (рассмотрены, удовлетворены, 2 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения  законодательства о транспортном обслуживании населения органами местного самоуправления. В ходе проверки установлено, что администрацией Северного района с МУП «Северное АТП»  заключен прямой договор от 03.09.2018 № 132 на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по муниципальным маршрутам Северного района Новосибирской области. Срок его действия до 31.12.2021 г. 
Статьей 8 Закона №44-ФЗ о контрактной системе установлен принцип обеспечения конкуренции.
В силу частей 1 и 2 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.
Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки (часть 5 статьи 24 Закона о контрактной системе).
Часть 1 ст. 93 Закона о контрактной системе содержит перечень случаев возможности размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Перечень является исчерпывающим, расширительному толкованию не подлежит.
Однако к  рассматриваемому случаю ни один из случаев, указанных в ст. 93 Закона о контрактной системе не относится.
В силу ч. 1 ст. 15 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 № 135-ФЗ  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному Банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Под конкуренцией при этом понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (ст. 4 Закона N 135-ФЗ).
В данном случае под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов (осуществляющих перевозки) за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения.
Таким образом, организатор пассажирских перевозок  (администрация Северного района) в ходе процедуры заключения договора на осуществление пассажирских перевозок должен обеспечить равные возможности всем заинтересованным в их заключении лицам. Обеспечением равных возможностей является проведение конкурса.
Указанные обстоятельства свидетельствуют о грубом нарушении администрацией Северного района при заключении прямого  договора на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемому тарифу, федерального законодательства, поскольку нарушен порядок заключения муниципального контракта. Заключенный без проведения конкурса договор противоречит требованиям законодательства, является недействительным.
По результатам проверки Главе Северного района 23.03.2021 внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности).
В ходе проверки улично-дорожной сети прокуратурой района с привлечением  специалистов ОГИБДД МО МВД РФ «Куйбышевский» установлено, что в нарушение федерального законодательства по ул. Ленина, 18 с. Северного Северного района Новосибирской области  возле здания МКУК «Северный КДЦ», в котором расположены и осуществляют образовательную деятельность  МКУ ДО ФСЦ, МКУ ДО Северный ДДТ, в нарушение п.  8.1.27 ГОСТ 52289-2004, п. 4.5.2 ГОСТ Р 52766-2007 пешеходное ограждение с противоположной стороны улицы от пешеходного перехода не установлено.
По результатам проверки Главе Северного сельсовета 28.01.2021 внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности).
В ходе проверки улично-дорожной сети села Северного, Северного района, Новосибирской области прокуратурой района 03.03.2021 установлено, что в нарушение указанного выше законодательства на проезжей части  ул. Ленина (дома 18, 22), ул. Советская (дом 186) имелись снежные валы в створе пешеходного перехода; на ул. Советской (дом 152) – снег на тротуаре; на ул. Пушкина (дом 123) – на покрытии проезжей части дороги наличие снега.
По результатам проверки Главе Северного сельсовета 23.03.2021 внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности).
В ходе проверки улично-дорожной сети прокуратурой района с привлечением  специалистов ОГИБДД МО МВД РФ «Куйбышевский» установлено, что в нарушение законодательства на ул. Бажова, ул. М. Горького с. Северного, Северного района отсутствует тротуар. Кроме того, в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 покрытие проезжей части улиц Бажова и М.Горького  имеет дефекты в виде ям, выбоин. Кроме того, в нарушение п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007, п. 6.9.1. ГОСТ Р 50597-2017 на ул. Бажова и М. Горького с. Северного отсутствует стационарное электрическое освещение.
По результатам проверки Главе Северного сельсовета 18.05.2021 внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности).
Также в связи с выявленным нарушением в виде завышения обочины  выявлено на ул. Раздольной с. Северного. 20.05.2021 Главе поселения внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности).
В 1 полугодии 2021 года прокуратурой района выявлено 125 нарушений законодательства в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних, в связи с чем принесено 11 протестов, внесено 57 представлений, по результатам рассмотрения которых 53 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 8 должностных лиц, в суд направлено 3 иска. Акты прокурорского реагирования рассмотрены, нарушения устранены. 
Прокуратурой района в истекшем периоде 2021 года проведена проверка исполнения законодательства, направленного на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, противодействие распространению криминальной субкультуры среди молодежи, вовлечению их в деструктивные движения. В ходе проверки установлено следующее.
Согласно ст. 28 ч. 3 п. 15 Федерального закона «Об образовании» от 29.12.2012 N 273-ФЗ к компетенции образовательной организации относится создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья.
Кроме того, частью 7 ст. 28 указанного закона предусмотрена ответственность образовательного учреждения также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.
Пунктом 4 ч. 4 ст. 41 Федерального закона  предусмотрено, что организации, осуществляющие образовательную деятельность, при реализации образовательных программ создают условия для охраны здоровья обучающихся, в том числе обеспечивают расследование и учет несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность.
Приказ Минобрнауки России от 27.06.2017 N 602 утвержден Порядок расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность (далее Порядок).
Согласно п. 16 Порядка комиссия организации, осуществляющей образовательную деятельность, по расследованию несчастного случая обязана:
а) получить письменное объяснение от пострадавшего (по возможности), должностного лица, проводившего учебное занятие (мероприятие), во время которого произошел несчастный случай, лица, на которое было возложено обеспечение соблюдения безопасных условий проведения учебного занятия или мероприятия;
б) составить протокол опроса очевидцев несчастного случая, должностного лица, проводившего учебное занятие (мероприятие) в организации, осуществляющей образовательную деятельность.
В ходе проверки установлено, что 02.02.2021 перед 1 уроком (вторая смена 12-50 ч.) физической культуры на лыжной базе произошел несчастный случай с учащимся Санниковым К.С. в результате драки с Маковским. Приказом от 03.02.2021 № 34 создана комиссия по расследованию несчастного случая.
В ходе расследования несчастного случая произведен осмотр места несчастного случая – лыжной базы, составлен соответствующий протокол. Также проведен опрос очевидца несчастного случая – учителя Пинтусовой В.В.
Однако в нарушение указанных требований опрос пострадавшего несовершеннолетнего Санникова, а также несовершеннолетнего Маковского, из-за конфликта с которым потерпевший получил травму, комиссией не проведен. Соответствующие протоколы не составлены.
Пунктом 15 Порядка предусмотрено, что каждый совершеннолетний пострадавший, (его законный представитель или иное доверенное лицо), родитель (законный представитель) несовершеннолетнего пострадавшего имеют право на личное участие в расследовании несчастного случая (без включения в состав комиссии), а также на ознакомление с материалами расследования несчастного случая.
Материалы несчастного случая свидетельствуют о том, что законным представителям потерпевшего данное право предоставлено не было. В материалах отсутствуют какие-либо сведения о разъяснении такого права родителям Санникова К.С., ознакомлении их с приказом о создании комиссии и проведении расследования.
Аналогичные нарушения допущены при расследовании несчастного случая с Федяевым И.А. 
В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района 12.04.2021 директору МКОУ Северной СШ внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
Прокуратурой Северного района  проведена проверка соблюдения прав несовершеннолетних в МКДОУ детский сад «Сказка» Серовой О.А. В ходе проверки установлено следующее.
В соответствии с приказом руководителя МКДОУ детский сад «Сказка» от 25.03.2021 №98/1 в образовательной организации по факту ненадлежащей организации прогулки детей старшей группы проведено служебное расследование. В ходе расследования установлено, что 23.03.2021 на прогулке воспитателем МКДОУ Серовой О.А. не проведена организованная часть с детьми, допущено нарушение инструкции по охране жизни и здоровья детей (дети самостоятельно играли на заснеженных участках при наличии площадок,  очищенных от снега для игр, допущено длительное нахождение ребенка – Савченко Д. без обуви на улице). В результате нахождения несовершеннолетнего на прогулке без обуви ребенок заболел простудным заболеванием.  
С должностной инструкцией, инструкцией по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей при проведении занятий и других видов педагогической деятельности воспитатель ознакомлена.
В связи с выявленными нарушениями приказом заведующего воспитателю Серовой О.А.  вынесено дисциплинарное взыскание в виде замечания (приказ 29.03.2021 №104).
Однако изучение материалов служебного расследования показало, что работодателем неверно дана оценка тяжести совершенного проступка, воспитатель привлечен к наиболее мягкому виду наказания в виде объявления замечания при наличии последствий в виде диагностированного заболевания у ребенка по результатам приема у врача – педиатра.
При этом, указанный работник в период 2019-2020 неоднократно привлекалась работодателем к дисциплинарной ответственности за такие существенные проступки как самостоятельный уход воспитанника из детского образовательного учреждения; травмирование ребенка в период нахождения его в образовательной организации (наказания сняты досрочно), однако вновь допустила факт ненадлежащего исполнения должностных обязанностей, что свидетельствует о том, что должных выводов работник из указанных проступков не сделал.  
Кроме того, при рассмотрении настоящего обращения установлено, что в нарушение требований ст. ст.  4, 14  Федерального закона от 24.06.2008 г. № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» информация о ненадлежащем исполнении работником должностных обязанностей, повлекшем причинение вреда здоровью, в иные органы и учреждения системы профилактики не направлена, соответственно, уголовно-правовая оценка действиям должностного лица не дана.
По результатам настоящей проверки в администрацию Северного района внесено представление с требованием рассмотреть вопрос о привлечении руководителя образовательной организации к дисциплинарной ответственности (находится на рассмотрении).
При проверке соблюдения МКОУ Северной СШ законодательства, направленного на обеспечение безопасности детей в образовательной организации, было установлено, что Однако в нарушение указанных требований  образовательным учреждением  практические занятия по действиям при обнаружении на объектах посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта, в 2020 – истекший период 2021 года не проводились. Инструктаж с обучающимися также не проводится. 
МКОУ Северной СШ системой экстренного оповещения (речевое оповещение) работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на территории образовательной организации, о потенциальной угрозе возникновения или  возникновении чрезвычайных ситуаций,  не обеспечена.
Наглядные пособия, содержащие информацию о порядке действий работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористических актов на объектах (территориях), номера телефонов территориальных органов безопасности,  территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации, в МКОУ не размещены.
Согласно  п. 26 Требований инженерная защита объектов (территорий) осуществляется в соответствии с Федеральным законом "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".
В силу требований установленных пунктами 1 и 2 ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в зданиях образовательных организаций должны быть предусмотрены меры, направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их последствий. 
Однако на момент проверки стационарный металлодетектор находится в неисправном состоянии
По результатам проверки 22.6.2021 внесено представление (находится на рассмотрении).
В ходе проверки соблюдения антитеррористического законодательства в МБУ ДО ФСЦ было установлено, что образовательной организацией в нарушение установленных сроков по состоянию на 16.03.2021  паспорт безопасности на здание ледового катка не согласован с руководителями территориального органа безопасности, Главой Северного района не утвержден.
 Кроме того, образовательной организацией требования по размещению наглядных пособий, в том числе номеров телефонов аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации,  не выполнены. 
По результатам проверки 19.03.2021 руководителю спортшколы внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).
12.02.2021 прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства  при организации питания обучающихся в образовательных организациях района  в условиях пандемии с привлечением специалистов территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новосибирской области в Барабинском районе. В ходе проверки выявлены нарушения ст. ст.  28, 41 Федерального закона «Об образовании», ст. ст.  11,  28 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», санитарно-эпидемиологических правил и норм «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания» СанПиН 2.3/2.4.3590-20.
Так, при проверке в  МКОУ Верх-Красноярской, Гражданцевской СШ, МКДОУ детский сад «Сказка» выявлены нарушения требования п. 8.1.10, 8.6.4 СанПиН 2.3/2.4.3590-20  порционные блюда (хлеб пшеничный, бутерброд с повидлом и маслом) не отбирается целиком (в объеме одной порции), в детском саду отбор суточных проб осуществляется не в специально выделенные обеззараженные и промаркированные емкости; в Гражданцевской школе в холодильнике для хранения овощей не используется термометр для контроля соблюдения температурного режима хранения пищевой продукции внутри холодильного оборудования. 
Таким образом, по результатам настоящей проверки директорам образовательных организаций внесено 3 представления (рассмотрены, удовлетворены, 4 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности).

Результаты работы по противодействию преступности

Анализ оперативной обстановки на территории Северного района в истекшем периоде   2021 года зарегистрировано 46 преступлений, что ниже уровня прошлого года на 31,3% или на 21 преступление.
Расследовано 40 преступлений, что ниже уровня прошлого года на 18,4% (2020- 49), нераскрыто 2 преступления (2020 -7), удельный вес расследованных преступлений составил 95,2%, в 2020 – 87,5%.
Зарегистрировано 12 преступлений категории «тяжкие и особо тяжкие», что ниже аналогичного периода прошлого года на 25% (2020-16), расследовано 14 преступлений (2020-13), удельный вес расследованных составил 100% (2020 – 92,9%). 
Преступлений против собственности зарегистрировано 22, что ниже уровня   аналогичного периода прошлого года на 13 преступлений, расследовано 16 (2020 – 35 на 16). Нераскрыто -2 преступления (уголовное дело № 1200150007100072 возбуждено 09.12.2020 по ст. 158 ч.2 п «б» УК РФ хищение ТМЦ в ООО «Колхоз Наша Родина», №12001500071000074 возбуждено 16.12.2020 г.  по ст. 159 ч.2 УК РФ по факту хищения путем обмана денежных средств в сумме 24 720 руб. у Филипчука В.М.) (2020-6)
За июнь 2021 года зарегистрирована 1 квартирная кража с проникновением, (2020-6, краж с проникновением – 2). Краж из торговых точек зарегистрировано 4 (2020-1). Краж на улицах не зарегистрировано (2020-1).
За июнь 2021 года зарегистрировано 6 преступлений против личности, из них 4 предусмотренных ст. 115 ч.2 п. «в» УК РФ, (Клещенко, Пережогина, Юсупов, Летов). Расследовано 4 преступления (2020 -11 на 4). 
За июнь 2021 года на бытовой почве зарегистрировано 5 преступлений, (ст.  115 ч. 2 п. «в» УК РФ Клещенко В.А., Юсупов С.Э,  Пережогина А.А., Трепов А.М., Летов Д.Н.) (2020 –4). 
За истекший период 2021 года зарегистрировано 1 преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств (2020-2). Расследовано 2 преступления (Скоробогатов А.В., Трофимов А.В.), АППГ -3 преступления.
Лицами, ранее совершавшими преступления, совершено 26 преступлений, что выше анализируемого периода прошлого года на 4% (2020-25). Удельный вес данного вида преступления составляет 53,8% (2020 – 51%). Произошедший рост стал возможным в связи с расследованием 8 эпизодного уголовного дела по ст. 159 ч.3 УК РФ в отношении Черепановой С.М
Лицами, ранее судимыми, совершено 15 преступлений, что ниже анализируемого периода прошлого года на 3 преступления. Удельный вес составил 37,5 от всех преступлений (2020-36,7%). Рецидив преступности составил 5 преступлений (2020 – 7 преступлений), удельный вес рецидивной преступности составил 12,5%, 2020 – 14,3%.
Лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения совершено 8 преступлений.(2020-10). В состоянии наркотического опьянения преступления не совершались.  
В составе группы совершено 7 преступлений 
В общественном месте совершено 2 преступления.
За июнь 2021 года преступлений экономической и коррупционной направленности выявлено 8 преступлений, что ниже анализируемого периода прошлого года на 11,1% (2020 – 9), расследовано-9 преступлений, анализируемой категории. 
В отчетном периоде 2021 года преступлений в сфере ТЭК, террористической либо экстремистской направленности не совершалось (2020 – также 0). 
В сфере безопасности дорожного движения преступления не совершались, в 2020 году -0
В отчетном периоде 2021 г. несовершеннолетними совершено 3 преступления, в 2020 году – 0.
Характеристика лиц, совершивших преступления: всего преступлений совершило 39 лиц (2020-37), в том числе ранее совершавших преступления 21 (2020 – 22), женщин 5  (2020 -9); без постоянного источника дохода – 21 (2020 - 21); ранее судимых 7 (2020 – 16), в период не отбытой части наказания после УДО – 0, будучи условно-осужденный – 2 (2020 – 1 на 4).
Основные усилия личного состава уголовного розыска необходимо нацелить на раскрытие неочевидных преступлений и преступлений прошлых лет. 
  	На профилактических учетах в ОП «Северное» состоит всего - 170 человек (2020-182), нагрузка составила 34 лица на 1 УУП, из них: 
- освобожденных из МЛС – 27 (2020-28),
  - ранее судимых – 39 (2020-52),
  - осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы – 30 (условно-осужденный – 20, обязательные работы – 0, исправительные работы -1, запрет занятия деятельностью - 8, отсрочка приговора – 1), (2020-29),
- УДО –2 (2020- 6)
- административный надзор – 8 (2020-6),
- формальники - 11 (2020-11),
- больной алкоголизмом – 5 (2020-0),
- семейный дебошир – 6 (2020-7),
-несовершеннолетние (все)-18 (2020-18)
- неблагополучные родители-26 (2020-25)
Поставлено на учет по различным категориям вместе с ПДН всего 46 человек. 
За июнь 2021 года совершено 15 преступлений ранее судимыми лицами, что ниже уровня 2020 года на 3 преступления или на 16,7% (2020-18). 
На учете в ПДН ОП «Северное» МО МВД России «Куйбышевский» состоит 26  неблагополучных родителей, поставлено на учет в текущем периоде 14 родителей (2020 год – 19). В текущем периоде 2021 года доставлено в ОП «Северное» 2 несовершеннолетних (2020 - 4).
За июнь 2021 года сотрудниками ОП «Северное» МО МВД России «
Комиссией по делам несовершеннолетних рассмотрено 27 административных материалов, по которым наложены административные штрафы и предупреждения.
Деятельность миграционного пункта за июнь 2021 года осуществлялась следующим образом: на миграционный учет в районе по уведомлению поставлено 7 иностранных граждан (2020-40). 
По состоянию на 30.06.2021 г. в районе пребывает(проживает) 11 иностранных граждан (Молдова – 2 чел., Китай – 2 чел., Казахстан – 2 чел., Беларусь – 1 чел, Кыргызстан – 3 чел., Узбекистан -1)
К административной ответственности за нарушение миграционного законодательства иностранные граждане не привлекались (АППГ-1)
В сфере обеспечения безопасности дорожного движения имеются следующие показатели: В истекшем периоде 2021 года ДТП совершено - 13, в 2020 - 17, в результате которых погибло – 0, пострадал – 1 гражданин.  За отчетный период сотрудниками ГИБДД выявлено 1 преступление по ст. 264.1 УК РФ (Курочкин С.Н.)  (2020-2). За отчетный период проделана следующая работа по предупреждению ДТП, по выявлению и пресечению нарушений ПДД
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